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Allgemeine Bemerkungen

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Ja [ Nein

Wir nehmen Bezug auf die am 12. Dezember 2025 er6ffnete Vernehmlassung zur «Teilrevision des
Fernmeldegesetzes (FMG) im Bereich Mobilfunk» und danken lhnen fiir die Einladung zur
Stellungnahme. Der Schweizerische Verband der Telekommunikation (asut) vertritt die Interessen der
Telekommunikations-, Netzwerk- und Datacenterbranche in der Schweiz, darunter auch die
Betreiberinnen von Mobilfunknetzen. Wir begriissen grundsatzlich den vorliegenden Lésungsvorschlag
zur Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahren fiir Mobilfunkanlagen, und gerne Gbermitteln wir
Ihnen fristgerecht unsere Einschatzung dazu.

Mobilfunknetze miissen laufend unterhalten und erweitert werden, um den wachsenden
Anforderungen der Bevolkerung, der Wirtschaft sowie von 6ffentlichen Institutionen gerecht zu werden.
Neue Anlagen sowie technische Anpassungen an bestehenden Installationen bendtigen heute eine
Baubewilligung und die Verfahren dauern bei Einsprachen mehrere Jahre. Diese aufwandigen
Verfahren belasten die Behdrden und die Mobilfunknetzbetreiberinnen. Die Verzégerungen verhindern
zudem den zeitgerechten Unterhalt und Ausbau der Mobilfunknetze.

Der Bundesrat hat die Problematik erkannt und schlagt mit der Teilrevision des Fernmeldegesetzes
(FMG) im Bereich Mobilfunk eine wirksame Losung vor. Mit der Entkoppelung der
Baubewilligungsverfahren von den Aspekten des Immissionsschutzes wird eine deutliche
Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren erreicht. Gleichzeitig tragt der Vorschlag den
Anliegen der Bevolkerung, der Behdrden sowie der Mobilfunknetzbetreiberinnen gleichermassen
Rechnung.

- Wie bisher erfolgt die technisch anspruchsvolle Beurteilung der Mobilfunkimmissionen sowie der
Einhaltung der Grenzwerte durch die kantonalen Fachbehérden. Neu wird der Entscheid Uber den
Immissionsschutz aber nicht mehr im Baubewilligungsverfahren gefallt, sondern durch die
zustandige Fachbehorde selbst. Dadurch ist auch in Zukunft sichergestellt, dass Mobilfunkanlagen
rechtskonform sind und alle Umweltauflagen einhalten. Die Baubewilligungsbehdrden, in der Regel
die Gemeinden, werden dadurch entlastet, da auf viele langwierige Baubewilligungsverfahren
verzichtet werden kann. Dies flihrt zu einer Beschleunigung beim Unterhalt und Ausbau der
Mobilfunknetze.

- Auch die neue Regelung sieht ein Rechtsmittel fir die Bevdlkerung vor. Damit bleiben die
Mitwirkungsrechte der Bevdlkerung gewahrt. Zudem kann sich die Bevdlkerung nicht nur nach
Abschluss des Verfahrens an die zustandige Behdrde wenden, sondern auch wahrend dem
spateren Betrieb der Anlagen, falls Zweifel Gber den rechtskonformen Zustand einer Anlage
aufkommen sollten.

- Neue Mobilfunkanlagen sowie baulich relevante Anderungen an einer bestehenden Anlage
mussen weiterhin in einem reguldren Baubewilligungsverfahren bewilligt werden. Die
Entkoppelung der baulichen Aspekte von der Beurteilung der Mobilfunkimmissionen fiihrt aber
auch bei diesen Anlagen zu einer Entlastung der Gemeinden und einer Beschleunigung der
Verfahren.

- Neu wird der Betrieb automatisierter Qualitatssicherungssysteme — welche auf einen Entscheid

des Bundesgerichtes zuriickgehen — auf Gesetzesstufe fiir obligatorisch erklart. Zusatzlich wird die
Transparenz Uber die Mobilfunkanlagen erhoht.
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asut begrusst die Vorlage, da sie eine wirksame und praktikable Ldsung gegen den Bewilligungsstau
im Bereich der Mobilfunknetze darstellt und gleichzeitig die Gemeindebehdrden entlastet, ohne dabei
die umweltrechtlichen Anforderungen und den Rechtsschutz fir die Bevolkerung zu vernachlassigen.

Spezifische Bemerkungen zu einzelnen Teilen des erlauternden Berichts

Haben Sie spezifische Bemerkungen zu folgenden Teilen des erlduternden Berichts?

1. Ausgangslage

asut teilt die geschilderte Ausgangslage im erlauternden Bericht mit folgenden Erganzungen:

- Die Schweiz gehorte 2019 weltweit zu den ersten Landern, welche kommerzielle 5G-Netze in
Betrieb genommen hatten. Aufgrund der einschrankenden Umweltauflagen und der langwierigen
Baubewilligungsverfahren kdnnen diese Anlagen jedoch die volle Leistungsfahigkeit von 5G noch
nicht bereitstellen. In den né&chsten Jahren ist daher weiterhin mit technischen Anpassungen und
Modifikationen an einer Vielzahl bereits in Betrieb stehender Sendeanlagen zu rechnen. Bereits
heute werden deutlich mehr Anderungen an bestehenden Anlagen im Rahmen eines
Baubewilligungsverfahrens beurteilt, als neue Sendeanlagen bewilligt.

- Die Zunahme der nachgefragten Datenmenge wird auch in den nachsten Jahren weitergehen. Der
Ericsson Mobility Report' prognostiziert ein Datenwachstum von jahrlich 11% bis 13% bis 2035,
was einer Verdoppelung des Datenverkehrs alle sechs bis sieben Jahre entspricht. Aufgrund der
restriktiven Grenzwerte in der Schweiz erfordert die Bewaltigung dieser Zunahme zuséatzliche
Antennenanlagen. Dieser steigende Bedarf an Standorten wird nachgelagert zusétzlich zu
haufigeren Anpassungen an bestehenden Anlagen fiihren.

- Das enorme Datenwachstum der letzten 20 Jahre infolge der raschen Verbreitung von
Smartphones und weiteren vernetzten mobilen Geraten konnte in der Schweiz nur dank den seit
2013 geltenden «Bagatellverfahren fir Mobilfunkanlagen» bewaltigt werden. Die entsprechenden
Empfehlungen der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) ermdglichten eine
rasche Anpassung der bestehenden Mobilfunknetze von 3G auf 4G und mit Einschréankungen seit
2019 auch auf 5G. Aufgrund eines Gerichtsentscheides wurden diese Empfehlungen seit Ende
2024 nicht mehr angewendet, weil — so das Bundesgericht — fiir einfache Verfahren die gesetzliche
Grundlage fehlt. Mit der vorliegenden Teilrevision des FMG wird nun diese Gesetzesgrundlage
geschaffen und damit sichergestellt, dass Unterhalt und Modernisierungen an bestehenden
Anlagen effizient und schnell umgesetzt werden kénnen, wovon Bevolkerung, Wirtschaft und auch

Behdrden direkt profitieren.

2. Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen Recht

Mit der Entkoppelung der Immissionsbeurteilung vom Baubewilligungsverfahren orientiert sich der
Bundesrat an Regelungen, welche in anderen Europaischen Landern und beispielsweise in
Deutschland bereits seit Jahren erfolgreich angewendet werden. Damit beschreitet der Bundesrat kein
Neuland und solche Regelungen haben sich in der Praxis bewahrt.

3. Grundziige der Vorlage

" https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/mobility-report
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Die Telekombranche begriisst die Grundziige der Vorlage und teilt die Schlussfolgerungen im letzten
Abschnitt des erlauternden Berichts (Kap. 3.1):

«Die beantragte Neuregelung schafft eine einheitliche, verstandliche und rechtssichere Grundlage fir
die gesamte Schweiz. Sie vereinfacht den Vollzug, entlastet die Baubewilligungsbehérden, ist
technologieneutral und beriicksichtigt kiinftige Entwicklungen. Gleichzeitig bleiben Transparenz und
Mitwirkungsmaoglichkeiten der Bevdlkerung gewahrleistet. Das bestehende Schutzniveau wird nicht
abgeschwéacht und technische Innovationen werden nicht behindert. Damit wird den Zielen der
Vereinfachung und Beschleunigung angemessen Rechnung getragen.»

Mit dieser Neuregelung wird dem Auftrag aus der Motion 20.3237 «Mobilfunknetz. Die
Rahmenbedingungen fiir einen raschen Aufbau jetzt schaffen» Rechnung getragen.

Das Anliegen des Postulates 23.3764 «Keine Versorgungsliicken im Mobilfunk mehr!» wird jedoch nur
teilweise erflllt. Wahrend fur den raschen Ersatz defekter Anlagen und Gerate eine Ausnahme
vorgesehen ist, welche jedoch auch fiir private Mobilfunknetzanbieterinnen gelten muss, fehlen
Regelungen, welche die rasche Schliessung von Versorgungsliicken unterstitzen, beispielsweise
wenn ein Mobilfunkstandort gekiindigt wird und ein Ersatzstandort gebaut werden muss.

Wie die leitungsgebundenen Netze sind auch Mobilfunknetze kritische Infrastrukturen von 6ffentlichem
Interesse. Aus Sicht der Branche wére es daher wiinschenswert, wenn die in Art. 35 FMG verankerte
Regelung zur Inanspruchnahme von Grund und Boden nicht nur fir erdverlegte Leitungen, sondern
auch fir Mobilfunkanlagen gelten wiirde.

4. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Siehe nachfolgendes Kapitel

5. Auswirkungen

Wie einleitend erwahnt, betreffen die Mehrheit der heutigen Baubewilligungsverfahren Anpassungen
an bereits in Betrieb stehenden Anlagen mit in der Regel unerheblichen baulichen Veranderungen. Der
Anteil dieser Verfahren wird nach unserer Einschatzung zukunftig weiter zunehmen, da es keine
Bagatellregelungen mehr gibt. Mit der vorgeschlagenen Teilrevision des FMG wirden all diese Falle
nicht mehr durch die Gemeinde bewilligt, was eine deutliche Entlastung fiir die kommunalen Behérden
darstellt. Die Immissionsbeurteilung erfolgt weiterhin durch die kantonale Behoérde, welche neu auch
fur die Genehmigung zustandig ist.

Diese Vereinfachung bei Anlageanderungen sowie die festgelegten Fristen fiihren zu einer deutlichen
Beschleunigung bei den aus technischen und betrieblichen Griinden notwendigen Anpassungen der
bestehenden Anlagen. Der Vorschlag des Bundesrates wiirde dazu fiihren, dass die Verfahren besser
auf die raschen Innovationszyklen der Mobilfunktechnik abgestimmt sind. Damit wiirden auch
«Leerlaufe» vermieden, beispielsweise wenn die gemass den heutigen Verfahren bewilligten
Anlagekomponenten wegen der langen Verfahrensdauer gar nicht mehr lieferbar sind, wenn die
Baubewilligung rechtskraftig wird.

Bei neuen Anlagen sowie bei baulich relevanten Anderungen an bestehenden Anlagen kdme hingegen
weiterhin ein Baubewilligungsverfahren zur Anwendung. Durch die klare Trennung der
Immissionsbeurteilung von den baulichen Aspekten erwarten wir auch hier eine Vereinfachung bei den
Ablaufen.

Wichtig erscheint uns, dass in jedem Fall das rechtliche Gehor sichergestellt ist und von baulichen

Veranderungen oder Immissionen betroffenen Personen die Moglichkeit des Rechtsweges offensteht.
Damit wird den Anliegen der Bevdlkerung Rechnung getragen.
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Nicht korrekt sind jedoch Beflirchtungen, dass die neue Regelung zu mehr Antennenstandorten fiihren
wird. Die Anzahl Mobilfunkstandorte hangt in erster Linie von der Versorgungsqualitat der
Mobilfunknetze, den zur Verfiigung stehenden Funkfrequenzen sowie den limitierenden Grenzwerten
gemass Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) ab. Die Teilrevision FMG
wirde daher in erster Linie Dauer und Komplexitat der Verfahren reduzieren.

6. Rechtliche Aspekte

Keine zusatzlichen Anmerkungen.

Spezifische Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Haben Sie spezifische Bemerkungen zu folgenden Bestimmungen (Wortlaut des Gesetzesentwurfs
sowie zugehdrige Erlauterungen)?

Art. 24f Abs. 1 und Abs. 3

Keine zusatzlichen Anmerkungen Art. 24f Abs. 1.

Grundsatzlich wird die zusatzliche Transparenz betreffend den Mobilfunk begriisst. Zum hier
geregelten Zugang zu Daten Uiber Mobilfunkanlagen werden folgende Anmerkungen gemacht:

- Im Rahmen des Bundesgesetzes uber das Offentlichkeitsprinzip (BGO) werden bei den Behorden
regelméssig Daten (iber Mobilfunkanlagen herausverlangt. Die aktuelle Praxis mit vielen BGO-
Zugangsgesuchen ist fir die Beteiligten aufwandig und weder sachgerecht noch zeitgemass. Der
in Art. 24f Abs. 3 VE-FMG vorgeschlagene Ansatz schafft hier eine deutliche Verbesserung fir
Bevdlkerung, Behdrden und Mobilfunknetzbetreiberinnen. Dies jedoch nur, wenn gleichzeitig in Art.
4 BGO eine sektorspezifische (Ausnahme-) Regelung vorgesehen wird, womit das umsténdliche
BGO-Verfahren (mit Konsultation, Schlichtungsverfahren und Verfligung) nicht mehr zur
Anwendung gelangt. Dabei sollen die Griinde und Voraussetzungen fiir eine
Zugangsverweigerung noch erweitert werden, insbesondere beim Vorliegen berechtigter
Geschéftsgeheimnisse.

- Mobilfunknetze gehéren gemass Informationssicherheitsgesetz Art. 74b Abs. 1 lit. g zu den
kritischen Infrastrukturen der Schweiz. Die Offenlegung detaillierter Standort- und Betriebsdaten
bietet eine Angriffsflache fiir Sabotage- oder Terrorakte. Die Umsetzung von Art. 24f Abs. 3 VE-
FMG soll dem Schutz dieser kritischen Infrastrukturen prioritar Rechnung tragen.

- Ziel der Offenlegung der Daten ist u.A. die Starkung des Vertrauens in der Bevdlkerung. Dabei
muss bertcksichtigt werden, dass es sich oftmals um komplizierte technische Angaben handelt,
deren Beurteilung Fachkenntnisse voraussetzt. Wichtig erscheint daher, dass im Zusammenhang
mit den Transparenzmassnahmen auch die Resultate des jahrlichen NIS-Monitorings, das im
Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt erstellt wird, fiir Laien verstandlich aufbereitet und starker
und breiter kommuniziert werden. So ist es weiten Kreisen der Bevolkerung nicht bekannt, dass in
der Schweiz die Immissionsgrenzwerte im Bereich NIS nur zu einem Bruchteil erreicht werden.
Dies im Gegensatz zu anderen Umweltbereichen wie Larmschutz oder Luftreinhaltung. Das NIS-
Monitoring soll daher weitergefiihrt werden und deren Ergebnisse in einfacher Sprache und
prominenter vermittelt werden. Art. 10e des Umweltschutzgesetzes sowie Art. 19b NISV bieten
dazu auch die nétige Rechtsgrundlage.

Antrag: Art. 24f Abs. 3 VE-FMG soll folgendermassen erganzt werden.

31...] der Zugang wird nicht gewahrt, wenn dadurch die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz

gefahrdet werden kann oder wenn iberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.
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Art. 37b

Die in Art. 37b VE-FMG vorgeschlagene Regelung schafft eine rechtskonforme Grundlage zur
Entkoppelung der Immissionsbeurteilung von Mobilfunkanlagen von den Baubewilligungsverfahren.
Dieses Vorgehen wird begriisst und unterstutzt. Damit wird die notwendige Gesetzesgrundlage
geschaffen, um insbesondere Unterhalt, Ausbau und Modernisierung der Mobilfunkanlagen zu
vereinfachen und zu beschleunigen.

Einige Begrifflichkeiten insbesondere in der franzdsischen Version sind nicht stringent mit anderen
Rechtstexten (u.a. NISV). Dies sollte bereinigt werden (siehe auch Kommentar zu Art. 37c).

Art. 37¢

Die Einfuihrung einer verbindlichen Frist in Art. 37¢ Abs. 1 VE-FMG von zwei Monaten wird begrisst,
da damit die zeitliche Planung vereinfacht wird. Aus Sicht der Branche sind zwei Monate ausreichend,
da langere Fristen wiederum zu Verzogerungen fiihren kénnen.

Von grosser Bedeutung ist die Ausnahme gemass Art. 37¢c Abs. 2 VE-FMG, wonach bei dringend
erforderlicher Inbetriebnahme die Meldung spatestens zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme erfolgen
muss. Diese Ausnahmeregelung soll jedoch nicht nur fir die Mobilfunkinfrastruktur der SBB sowie der
Behdrden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit gelten, sondern insbesondere auch fir den
Ersatz defekter Anlagen der privaten Mobilfunknetzbetreiberinnen. Deren Netze sind fiir die
Versorgungssicherheit, beispielsweise fir Notrufe, Blaulichtdienste und weiteren kritischen
Infrastrukturen, notwendig. Mit der Ausnahmeregelung wiirde auch in diesen Fallen die rasche
Reparatur und Wiederinbetriebnahme defekter Anlagen ermdglicht. Ohne diese Regelung hingegen
waren Netzunterbriche die Folge. Der erlauternde Bericht soll entsprechend ergénzt werden.

Die umfassende Beurteilung von Mobilfunkimmissionen sowie die Meldepflicht geméass NISV gelten
nur fir Sendeanlagen, welche eine Leistung von mehr als 6W ERP erreichen und mehr als 800
Stunden im Jahr in Betrieb sind. Der in Art. 37c VE-FMG verwendete Begriff «Mobilfunkanlage» tragt
dieser Unterscheidung nicht genigend Rechnung und muss prazisiert werden. Damit soll sichergestellt
werden, dass Anlagen, die heute geméass Anhang 1 Ziff. 61 NISV vom Geltungsbereich der NISV
ausgenommen sind, nicht irrtmlich unter die neue Regelung fallen. Bei der Prazisierung kann man
sich an Art. 2 NISV sowie Anhang 1 Ziff. 61 NISV orientieren.

Art. 37d

Die Frist von zwei Monaten in Art. 37d Abs. 1 VE-FMG ist ein wichtiger Schritt zur Beschleunigung der
Verfahren. Langere Fristen sind nicht zweckmassig und wirden von der Branche abgelehnt. Offen ist
jedoch das Vorgehen, wenn innert dieser Frist keine Antwort der Behdrde vorliegt. Eine pragmatische
Loésung fir begriindete Ausnahmefalle ware daher zu begriissen. Die Information der Betreiberin der
Mobilfunkanlage sowie die Veroffentlichung des Entscheides gemass Art. 37 Abs. 3 VE-FMG sollen
zudem zeitgleich erfolgen. Damit werden Missverstandnisse hinsichtlich Fristen vermieden.

Art. 37e

Die in Art. 37e Abs. 1 VE-FMG vorgeschlagene Beschwerde stellt das rechtliche Gehdr und die
Mitwirkungsrechte der Bevdlkerung sicher. Diese Regelung wird begrusst. Der Entzug der
aufschiebenden Wirkung in Art. 37e Abs. 2 VE-FMG ist eine wichtige Grundlage, damit die dringend
notwendige Beschleunigung der Verfahren tatsachlich erreicht werden kann. Der Entzug der
aufschiebenden Wirkung ist ohne Nachteile fir die Bevolkerung moglich, da die Sendeanlagen
vorgangig durch die kantonalen Fachbehdrden beurteilt werden, damit rechtskonform sind und alle
Umweltauflagen einhalten. Zudem kann eine nachtraglich verfiigte Anderung an einer Anlage rasch
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vorgenommen werden. Ein Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Isabelle Haner? im Auftrag der asut zur
Frage der Bewilligungsverfahren kommt zudem zu folgendem Schluss :

«Eine Regelung Uber vorsorgliche Massnahmen und insbesondere der Entzug der aufschiebenden
Wirkung von Gesetzes wegen bilden im konkreten Fall ein wirksames Mittel zur Beschleunigung des
Verfahrens. Ein solcher Eingriff in die Verfahrenshoheit der Kantone erweist sich auch als
verhaltnismassig. Das Interesse an einem ausreichenden und effektiven Rechtsschutz bleibt dann
gewahrt, wenn im Einzelfall die zustandige Behdrde andere vorsorgliche Massnahmen anordnen oder
die aufschiebende Wirkung aus wichtigen Griinden wiederherstellen kann.»

Die aufschiebende Wirkung soll daher nur aus wichtigen Griinden wiederhergestellt werden kénnen.
Beispielsweise, wenn glaubhaft dargelegt werden kann, dass die Immissionsgrenzwerte deutlich
Uberschritten wirden.

Art. 37f

Die Uberfiihrung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung iiber das Qualitatssicherungssystems in ein
Gesetz wird begrisst. Dies schafft Rechtssicherheit fur alle Beteiligten.

Art. 37g

Keine zusatzlichen Anmerkungen.

Art. 51

| Siehe Anmerkungen zu Art. 37c.

Art. 62 Abs. 1 und Abs. 1°s

Keine zusatzlichen Anmerkungen.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.

https://asut.ch/asut/media/id/3553/type/document/Rechtsgutachten+Prof.+Haner+zu+Verfahrensvereinfachung+Mobilfunknet
ze+2025.pdf
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